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Dijital D6niigiim Caginda Vergi Denetimi, Tasdik Yetkisi ve 49 No.lu Teblig

Kamu Alacaginin Korunmasi, Meslekler Arasi Yetki Ayrimi ve idarenin Diizenleme Yetkisi Uzerine Bir
Degerlendirme

6z

Vergi idaresinin dijitallesmesi, denetim fonksiyonunu klasik belge incelemesinden cikararak risk temelli ve veri
odakl bir kamu glvence modeline dénustarmustar. Kurumlar vergisi matrahindan indirim ve istisna yoluyla yapilan
uygulamalarin denetimine iligkin usul ve esaslari dizenleyen 49 No.lu Teblig, bu dénigimun idari bir yansimasidir.
Bu caligmada; Teblig'in hukuki dayanaklar, 3568 sayill Kanun gergevesinde tasdik yetkisi ile iligkisi, Serbest
Muhasebeci Mali Musavirlerin (SMM) yetki alanina midahale olusturmadigi gergedi ve Maliye Bakanhigrnin teblig
duzenleme yetkisi incelenmektedir. Ayrica Danistay igtihatlari 1siginda idarenin dizenleme yetkisine iliskin yargisal
yaklagim degerlendiriimektedir.

Anahtar Kelimeler: Dijital vergi denetimi, kamu alacag, tasdik yetkisi, risk temelli denetim, 49 No.lu Teblig, 3568
sayill Kanun, Danistay igtihatlari

1. Giris: Dijital Vergi Ekosistemi ve Denetimin Yapisal Donlisimi

Vergi idareleri, son on yilda e-belge sistemleri, elektronik beyan altyapilari, blydk veri analiti§i ve ¢apraz veri
eslestirme yéntemleri sayesinde klasik sonradan denetim modelinden uzaklagmistir.(*) Bu yeni yapida denetim,
reaktif bir inceleme pratigi olmaktan ¢ikmis; énleyici, risk temelli ve algoritmik analiz destekli bir gézetim sistemine
dénusmaustur.

indirim ve istisnalar, kamu alaca@i agisindan yuksek riskli alanlar olarak degerlendiriimektedir. Bu nedenle idare, bu
alanlara iligkin denetim gergevesini sistematik hale getirmektedir. 49 No.lu Teblig, tam da bu dijital déntsimuan
idari bir tezaharaddr.

2. Yeminli Mali Miigsavirlerin Tasdik Yetkisinin Hukuki Temeli
2.1. 3568 Sayili Kanun Gergevesinde Meslekler Arasi Ayrim

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Masavirlik Kanunu meslekler arasi gérev ve yetki
ayrimini agik bigimde dtzenlemistir.

Kanunun 2/a maddesine gore Serbest Muhasebeci Mali MUsavirlerin gorevleri; defter tutmak, muhasebe sistemini
kurmak, mali tablolari dizenlemek ve beyannameleri hazirlamaktir. )

Buna karsilik kanunun 2/b maddesin de ise Yeminli Mali Musavirlerin gérevi; tasdik yapmak, vergi matrahini
etkileyen unsurlarin dogrulugunu incelemek ve kamu adina guvence saglamaktir. (3)

Bu ayrim kanuni olup idari dtiizenlemelerle degistirilemez.

Kanunun 12. maddesinde ise “Yeminli mali masavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konulari ile tasdike iligkin
usul ve esaslar; gercek ve tuzelkisilerin mukellefiyet sekilleri, is kollari ve cirolari, déviz kazandirici iglemleri, ithalat ve
ihracatlar, yatinmin miktarlari ve nevileri ile belgelerin ibraz edilecegi merciler esas alinmak suretiyle (5786 sayili
Kanunun Tinci maddesi ile dedigen gekli, Yurdrlik: 26.07.2008) Maliye Bakanliginca (*) gikarilacak yénetmeliklerle
belirlenir.” Denilerek hikim altina alinmistir.
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2.2. Acik Tespit: SMM Yetkisine Miidahale $6z Konusu Degildir.

49 No.lu Teblig’in tasdik denetimine iligkin usul diizenlemesi, SMM'nin defter tutma ve beyanname diizenleme
yetkisine miidahale anlamina gelmemektedir.

49 No.u Teblig, 3568 sayili Kanun'un 2/a maddesi kapsaminda Serbest Muhasebeci Mali Miusavirlerin yetkisine
higbir sekilde mudahale etmemektedir.

a) Teblig, defter tutma yetkisini degistirmemektedir.
b) Beyanname duzenleme yetkisini sinirlandirmamaktadir.
¢) Muhasebe sistematigine iligkin gérev alanini daraltmamaktadir.

Her iki meslegin yetki ve sorumluluklari, kanunun belirledidi sinirlar iginde agikga ayriimigtir ve bu ayrim idari
duzenlemelerle degistirilemez.

Dolayistyla:

Tasdik denetiminin usuliiniin dizenlenmesi, SMM’'nin gérev alanina miidahale anlamina gelmez. Tasdik
fonksiyonunun gliglendirilmesi, muhasebe hizmetinin sinirlarini daraltmaz.

Tasdik, muhasebe hizmetinden farkli ve ayri bir hukuki fonksiyondur.

Bu nedenle:

49 No.lu Teblig, 3568 sayili Kanun'un 2/a maddesi kapsaminda SMM yetkisine mudahale etmemektedir.
Yetki sinirlari kanunla gizilmistir ve bu sinirlar korunmaktadir.

3.02.01.1990 Tasdik Yonetmelik ile 49 sayili teblig ile saglanan mesleki Sureklilik

02.01.1990 Resmi Gazete Sayisi: 20390 ile yayinlanan Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik
Konulari ve Tasdike iligkin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénetmeligin YMM'lere indirim ve istisnalarin dogrulugunu
inceleme gérevi agikga verilmistir. (4)

49 No.lu Teblig yeni bir tasdik alani yaratmamakta; dijital risk analizine uygun teknik gergeve olusturmaktadir. Bu
nedenle duzenleme sureklilik arz etmektedir.

4. Kamu Alacagi ve indirim-istisna Denetimi
Vergi hukukunda istisna ve indirimler dar yorumlanir, denetimleri ise genis yapilr. (%)

indirim ve istisnalar, devlet agisindan potansiyel kamu alacagindan feragat anlamina gelir. Bu nedenle siki
denetime tabidir.

Bu ilke iki nedenle énemlidir:

1. Vergileme genel, istisna 6zel niteliktedir.

2. Kamu alacaginin korunmasi anayasal bir sorumluluktur.
Bu nedenle idarenin indirim ve istisnalari siki denetime tabi tutmasi, bir takdir degil, hukuki zorunluluktur.
4.1 Kamu Alaca@i Perspektifi agisindan Vergileme Yetkisinden istisnai Sapma

Vergi, devletin egemenlik yetkisinin mali tezahdrudur. Vergi kanunlariyla belirlenen matrah, kural olarak kamu
alacagina dénugmesi muhtemel bir mali degeri ifade eder.

Bir gelir, kazang veya harcama unsuru vergilendirme kapsamina girdigi halde istisna veya indirim yoluyla
matrahtan ¢ikariliyorsa, devlet, tahsil edebilecedi bir alacaktan vazgegmekte, mali kaynak potansiyelini
sinirlamakta ve batge gelirlerinde bilingli bir azalma yaratmaktadir.

Bu nedenle indirim ve istisnalar, teknik muhasebe duzenlemeleri degil; mali egemenligin sinirlandinimasidir.
4.2 Kétiiye Kullanim Riski ve Denetim Gerekliligi

indirim ve istisnalar, yapilar geregdi manipulasyona agik alanlardir. Ozellikle: Yatirim indirimi, Ar-Ge indirimi, Bagis
ve sponsorluk indirimleri, ihracat kazanci istisnalar gibi uygulamalarda belge duzeni ile ekonomik gergeklik
arasinda fark olugsma riski bulunmaktadir.
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Bu nedenle denetim: Sadece sekli belge kontrolt degil, ekonomik igerigin dogrulanmasi, gergek faaliyetin tespiti,
risk temelli analiz yapilmasi seklinde yurattlmelidir.

Bu gibi uygulamalarda belge duzeni ile ekonomik gergeklik arasinda fark olugma riski bulunmaktadir. Bu nedenle
denetim, sadece sekli belge kontroll degil, ekonomik igerigin dogrulanmasidir.

4.3 Yeminli Mali Musavir Tasdik Miiessesesi Agisindan Sonucu

Yeminli Mali Musavir tasdiki, tam da bu noktada devreye girer. indirim ve istisnalarin dogrulugunu teyit etmek:
Muhasebe igleminin gekli dogrulugunu degil, Mali sonucun gergekligini, Kamu alacadina etkisini incelemeyi
gerektirir.

Dolayisiyla indirim ve istisnalar Uzerindeki denetim: Mesleki alan daraltmasi degil, tasdik fonksiyonunun dogal ve
zorunlu uzantisidir.

Gergek faaliyetin tespiti ise risk temelli analiz yapilmasi seklinde yurattlmelidir.

indirim ve istisnalar: Vergi sisteminde istisnai araglardir, devlet agisindan potansiyel kamu alacagindan bilingli bir
feragattir. Mali disiplin ve esitlik ilkesi agisindan hassas dizenlemelerdir, bu nedenle siki ve sistematik denetime tabi
tutulmalari gerekir.

Bu denetim yaklasimi, hak daraltici degdil aksine kamu yararini koruyucu bir zorunluluktur.

49 No.lu Teblig, hak daraltici degil, kamu alacagini koruyucu nitelikte bir dizenlemedir.

5. idarenin Tebli§ Diizenleme Yetkisi ve Danistay ictihatlari

Vergi hukukunda idarenin dizenleme yetkisi, kanunun uygulanmasini saglamak amaciyla kullaniimaktadir. (¢)

Danigtay igtihatlarinda, idarenin kanunun uygulanmasina yénelik agiklayici ve teknik dizenleme yapabilecegi kabul
edilmektedir.

Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu’'nun 24.06.2005 tarihli ve E.2004/125, K.2005/164 sayili kararinda; kanuna aykiri
olmamak kaydiyla idarenin uygulamaya yénelik dizenleme yapabilecegi belirtilmistir. (7)

Benzer sekilde Danigtay 4. Dairesi'nin 16.02.2011 tarihli ve E.2008/2345, K.2011/745 sayili kararindg; tebliglerin kanunun
uygulanmasina agiklik getirdigi 6lgtde hukuka uygun oldugu ifade edilmistir. (2)

49 No.lu Tebligi: “Mevzuat diizenlemeleri, MADDE 2- (1) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun mukerrer
227 nci maddesinde;

“Hazine ve Maliye Bakanligr....

2. Vergi kanunlarinda yer alan mudfiyet, istisna, yeniden degerleme, zarar mahsubu ve benzeri hiklimlerden
yararlanilmasini Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen sartlara uygun olarak yeminli mali mdugavirlerce
duzenlenmig tasdik raporu ibraz edilmesi sartina baglamaya,

3. Vergi kanunlar kapsamindaki yeminli mali mugavirlik tasdik iglemlerini elektronik ortamda gergeklestirmeye ve
tasdike konu islemleri mukellef gruplar, faaliyet ve tasdik konulari itibariyla ayri ayri belirlemeye ve uygulatmaya,
Bu uygulamalara iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.” hikmu ile yayinlamistir.

Dolayistyla yeni bir vergi indas etmemekte, yeni bir ceza getirmemekte, meslek kanununu degistirmemektedir.
49 No.lu teblig idarenin dtzenleme yetkisi bu kapsaminda degerlendirilmelidir.
6. iptal Davalarinin Hukuki Niteligi

Teblig duzenlemelerine karsi agilan iptal davalarinda genellikle yetki asimi ve mesleki alan daraltiimasi iddialart ileri
sUrdlmektedir. Yukarida izah edildigi gibi ancak Teblig, Kanundan dogan tasdik yetkisini somutlastirmakta ve
meslekler arasi sinir degistirmemekte ayrica yeni bir yakimluluk yaratmamaktadir.

Bu nedenle s6z konusu davalar, kamu alacagini koruyucu duzenlemeye karsi reaksiyoner bir tutum niteligi
tasimaktadir.

7.Sonug

49 No.lu Teblig: 3568 sayill Kanun gergevesinde kalmakta SMM'nin 2/A maddesi kapsamindaki yetkisine midahale
etmemektedir.

YMM tasdik yetkisi 2/B sinirlari iginde ve Maliye Bakanligrnin dizenleme yetkisi kapsamindadir.
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02.01.1990 Resmi Gazete yayinlanan Tasdik Tebligi ile sureklilik géstermektedir.
Dijital denetim gaginda tasdik muessesesi zayiflatilamaz; aksine risk temelli ve analitik zeminde guglendirilmelidir.

Dijital denetim caginda meslegin yénl; Denetimden kaginmak degil, Denetimi yéneterek, Risk analizini
i¢sellestirerek, Kamu alacagi ile mesleki itibari birlikte korumak olmalidir.

Tasdik yetkisi dijitallegsen vergi sisteminden dogan yeni duzeyde Yeminli Mali Musavirlere verilmis bir imtiyaz degil,
mukelleflerle vergi idaresi arasinda ki guven képrast oldugu ve bu niteligi ile kamu adina Ustlenilmis agir bir

sorumluluktur.

49 No.lu Teblig ise kamu alacaginin gavenceye alinmasi igin, bu sorumlulugun dijital gagdaki idari altyapilarindan
da biridir.
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